GÜMRÜK İŞLEMLERİ VE MEVZUATI

Her ülkede dış ticaret bir kurallar zinciri ile denetlenmekte ve yönlendirilmektedir. Devletin dış ticaret üzerindeki bu denetiminin ana amacı vergi almak değildir. Dış ticaret üzerindeki denetimin amacı, ülke ekonomisini geliştirmek ve yönlendirmektir. Gümrüklerde alınan vergiler bu ana amaç uygulanırken elde edilen bir yan ürün olarak değerlendirilebilir. Ekonomik kararlar dışında, ülkede yaşayanların, canlı hayvanların ve bitkilerinin sağlıklarının korunması, iç ve dış güvenliğin sağlanması, dış politika, tarihi eserlerin yurt dışına kaçırılmasının önlenmesi ve Türk ihraç ürünlerinin Türk mallarına yurt dışında güveni sarsmamasını amaçlayan kararlar dış ticareti yönlendirmek gibi düzenlemeler devlet tarafından yapılmaktadır. 

Dış ticaretimizde Dış Ticaret ve Hazine Müsteşarlıkları, Maliye, Tarım, Sağlık, Sanayi, Ulaştırma, Çevre, Kültür, İçişleri, Dışişleri ve Milli Savunma Bakanlıkları, Devlet Planlama Teşkilatı, Devlet İstatistik Enstitüsü belirleyici, yönlendirici, kısıtlayıcı ve yasaklayıcı hükümler yetkisine sahip kuruluşlar konumunda olup, Gümrük Müsteşarlığı ise sadece dış ticaretimizle ilgili mevzuatın uygulayıcı konumunda bir kuruluş olarak yerini almaktadır. 

Ülkemizde Dış Ticaret;

· Dış Ticaret Mevzuatı ( İthalat ve İhracat Mevzuatı)

· Kambiyo Mevzuatı

· Gümrük Mevzuatı 

çerçevesinde çıkarılan mevzuatlar çerçevesinde gerçekleştirilmektedir.

Dış Ticaret Mevzuatı; bir Malın Türkiye Gümrük Bölgesine girebilirliliğine, Türkiye Gümrük Bölgesinden çıkabilirliliğine ilişkin hükümler koyar.

Kambiyo Mevzuatı; 1567 sayılı TPKK ( Türk Parası Kıymetini Koruma Kanunu) da belirtilen kuralların uygulanmasıdır.

Gümrük Mevzuatı; Bir malın Türkiye Gümrük Bölgesine girişi ve Türkiye Gümrük Bölgesinden çıkışı ile ilgili devlet kuruluşlarınca alınan tüm tedbirlerin noksansız uygulanmasını amaçlayan bir denetim sistemini ihtiva eder.

Gümrük Mevzuatının Kapsamı

Türkiye’nin AB Gümrük Mevzuatına uyum çalışmalarının bir sonucu olarak AB Gümrük Kodu esas alınarak ve günümüz ihtiyaçları da göz önünde bulundurularak hazırlanan 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayılı Gümrük Kanunu 04/11/1999 tarihli ve 23866 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak 05/02/2000 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Gümrük Kanununa bağlı olarak Gümrük Yönetmeliği de 20/01/2000 tarihli ve 29939 (mükerrer) sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Günümüzde uygulanan gümrük yönetmeliği 17/06/1998 tarihli, 23375 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren ve bu tarih itibariyle sadece Atatürk Hava Limanı Müdürlüğü’nde uygulanan “Bilgisayar Bulunan Gümrük İdarelerinde Yürütülecek İşlemlere İlişkin Yönetmelik”in yeniden düzenlenerek 31/5/2002 tarih ve 24771sayılı(Mükerrer) Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmesiyle uygulanan Gümrük Yönetmeliğidir. Gümrük Kanunu ve Gümrük Yönetmeliği dışında tamamlayıcı niteliğe sahip ve daha çok Gümrük Kanunu ve Gümrük Yönetmeliğinin bazı maddelerinin uygulanma usul ve esaslarının belirlendiği Bakanlar Kurulu Kararları, Yönetmelikler, Tebliğler tasarruf olunmuş ve tasarruf olunmaya devam edilerek, Ayrıca Gümrük Müsteşarlığınca yayımlanan Genelge ve tasarruflu yazılar ile Gümrük işlemleri yürütülmektedir.

Ülkemizde uygulanan gümrük mevzuatı Avrupa birliği gümrük mevzuatına hemen hemen tam uyumlu hale getirilmiştir. Bu uyumu sağlamakla ülkemiz taraf olduğu DTÖ(Dünya Ticaret Örgütü ve DGÖ(Dünya Gümrük Örgütü) gibi uluslar arası örgütlerin eşgüdümünde sağlanan anlaşmalardan kaynaklanan yükümlülüklerini de yerine getirmiş olmaktadır.

Gümrük Mevzuatının kapsamı aşağıdakilerden oluşur;

· 4458 sayılı Gümrük Kanunu

· Gümrük Yönetmeliği

· 1918 sayılı Kaçakçılığın Men ve Takibine Dair Kanun

· Gümrük Giriş Tarife cetveli

· Tasfiye Tüzüğü

· Yönetmelikler

· Kanun ve Yönetmelik bazı maddelerinin uygulanma usul ve esaslarının belirlendiği Bakanlar Kurulu Kararları

· Tebliğler

· Genelgeler

· Gümrük Tarife Cetveli İzahname

· Tasarruflu yazılar

Yukarıdada belirtildiği gibi Gümrük Mevzuatı, Gümrük Kanunu, Gümrük Yönetmeliği, 1918 sayılı Kaçakçılığın Men ve Takibine Dair Kanun ile bunlara dayanılarak çıkarılan tebliğ ve genelgelerbütününden oluşmaktadır. Tebliğ ve genelgeler uygulamaya ilişkin detay ve özel durumları düzenlediği için genel olarak 4458 sayılı Gümrük Kanunu ve Gümrük Yönetmeliği ele alınacaktır.

4458 sayılı Gümrük Kanunu sistematik olarak 13 kısım ve her kısımda kapsamına göre bölüm ve ayrımlardan oluşmaktadır.

4458 sayılı Gümrük Kanunu, daha önce de belirtildiği gibi 04/11/1999 tarihli Resmi Gazetede yayımlanmış ve yayımından üç ay sonra 05/02/2000 tarihinde yürürlüğe girmiştir. 248 madde, 13 kısım, 37 bölüm ve 14 ayırımdan oluşmaktadır.

Genel olarak Gümrük Kanununun kısımlarını inceleyelim;

1.Kısım;
Yasanın tanımının yapıldığı ve genel hükümlerin düzenlendiği kısımdır. İki bölümden oluşmaktadır. 1.Bölümde kanunun amacı ve kapsamı verilerek yasa çerçevesinde kullanılan temel tanımlamalara yer verilmektedir. Bu bölüm, kanunun anlaşılması, yorumlanması ve uygulanması açısından önemlidir. 2.Bölümde ise gümrük işlemleri ile muhatap olan kişilerin hak ve yükümlülüklerine yer verilmektedir. Bu bölüm kişilerin kanun kapsamı dahilinde nasıl hareket edeceklerini, nelere riayet etmeleri gerektiğini ve menfaatlerini nasıl koruyabileceklerini açıklamaktadır. Bireylerin hak kaybına uğramamaları ve cezalarla karşılaşmamaları için bu bölümün gümrük işlemleri ile uğraşanlarca çok iyi anlaşılması gerekmektedir. 

2.Kısım; 

Gümrük vergileri ile eşya ticareti konusunda öngörülen diğer önlemlerin uygulanmasına ilişkin unsurları içerir.

Türkiye, dış ticarete konu olan malları özelliklerine göre farklı kategorilere ayırmış ve ayrıca ikili ve çok taraflı anlaşmalara göre de mallar gruplaşmıştır. Farklı kategorilere ayrılan mallar vergileme açısından değişik oranların gösterildiği tarifelere ayrılmıştır. Bu tarifeler İthalat Rejim Kararı’nın eki olarak Resmi Gazetede yayımlanmakta ve zaman içerisinde yapılması gereken değişiklikler tebliğler ile düzenlenmektedir. Gümrük vergileri, Gümrük Kanunu 15.maddesine istinaden, Gümrük Giriş Cetvellerinde yer alan ve ilgili mal ve ülke özelliğine göre belirlenen oran üzerinden hesaplanır. 

3.Kısım;

Malların Türkiye Gümrük Bölgesine girişinden çıkışına kadar yapılacak olan işlemleri düzenleyerek hüküm altına almaktadır. 

Bu kısım, gerçekleştirilecek olan gümrük işlemlerinde meydana gelebilecek herhangi bir hatanın baştan önlenmesine yönelik düzenlemeler içerdiğinden önem arzetmektedir. Örneğin, eksik veya yanlış beyan edilecek bir mal girişine ilişkin olarak gümrük vergileri de yanlış hesaplanacaktır. Bu nedenle vergilemeye ilişkin olarak ortaya çıkabilecek bir hatanın baştan önlenmesi için bu bölümün iyi anlaşılması ve düzenlemelerine dikkat edilmesi gerekmektedir.

4.Kısım;

Bu bölüm gümrük bölgesine mal giriş ve çıkış işlemlerini düzenlemektedir. Diğer bir ifadeyle kanundaki adıyla Gümrükçe Onaylanmış İşlem ve Kullanımlar düzenlenmiştir. Yani malların gümrük bölgesine hangi koşullarda ve hangi prosedürlere uygun olarak girip çıkabileceği, giriş yapan bir malın gümrük statüsünün ne olacağı bu bölüm kapsamında düzenlenmiştir. 

Bu bölümde Gümrükçe Onaylanmış işlem ve Kullanımlar şöyle sıralanmıştır;

1. Eşyanın Türkiye Gümrük Bölgesi dışına yeniden ihracı

2. Eşyanın bir serbest bölgeye girmesi

3. Eşyanın imhası,

4. Eşyanın gümrüğe terk edilmesi

5. Eşyanın bir gümrük rejimine tabi tutulması

a. Serbest Dolaşıma Giriş Rejimi

b. Transit Rejimi

c. Gümrük Antrepo Rejimi

d. Dahilde İşleme Rejimi

e. Gümrük Kontrolü Altında İşleme Rejimi

f. Geçici İthalat Rejimi

g. Hariçte İşleme Rejimi

h. İhracat Rejimi

5.Kısım;

En dar kapsamlı kısımdır. Gümrük bölgesi dışına çıkacak olan malların çıkış işlemlerinin gümrük kontrolü altında yapılacağı belirtilmektedir.

6.Kısım;
Bu kısımda rutin gümrük işlemleri dışında kalan faaliyetler düzenlenmiştir. Gümrük Vergileri, Muafiyet ve İstisnalar, Geri gelen eşya, deniz balıkçılığı ürünleri ve diğer deniz ürünlerine ilişkin düzenlemelere yer verilmektedir.

7.Kısım;

Sınır Ticaretine ilişkin düzenlemeler yer almaktadır.

8.Kısım;

Diğer gümrük işlemleri kapsamında, posta gümrük ,işlemleri, akaryakıt ve kumanyayla ilgili hükümler ile tasfiye edilecek eşyaya ilişkin işlemler düzenlenmektedir.

9.Kısım;
Bu kısım içinde gümrük yükümlülükleri düzenlenmektedir. Kanunun öngördüğü cezaların ağırlıklı bölümü yükümlülüklerin ihlali konusunda ortaya çıkmaktadır. Yükümlülükler kapsamında; Yükümlülüğün doğuşu, Gümrük vergilerinin tahakkuku, tebliği ve ödenmesi, gerekli hallerde teminatların verilmesi, gümrük yükümlülüğünün sona ermesi ve gümrük verilerinin geri ödenmesi ve/veya kaldırılması gibi konular düzenlenmiştir.

10.Kısım;

Liman ve Antrepo işletmelerinin yükümlülükleri ile gümrük çalışanlarının özlüklerine ait düzenlemeler ve gümrüklerde iş takibi ve Gümrük Müşavirliklerine yönelik düzenlemelere yer verilmiştir.

11.Kısım;

Yükümlülüklere uyulması durumunda karşılaşılabilecek cezalar düzenlenmiştir. Cezalar, vergi kaybına neden olacak fiillere ve usulsüz işlemlere uygulanacak cezalar olmak üzere iki kategoride ele alınmıştır.

12.Kısım;

İdari işlemlere ve vergilere ilişkin olarak yaşanan anlaşmazlıklara itiraz esasları düzenlenmiştir. Yükümlülerin kanundan kaynaklanan itiraz haklarını nasıl kullanabileceklerine ilişkin açıklamalara yer verilmiştir.

13.Kısım;

Son kısımda ise 44558 sayılı kanun ile yürürlükten kaldırılan uygulamalar ile geçici maddelere yer verilmiştir.

Gümrük Kanununun tamamlayıcısı niteliğindeki Gümrük Yönetmeliği de kanunla aynı sistematik üzerine oturtulmuştur. Diğer bir ifade ile yönetmelikte de 13 kısım bulunmakta ve ve her kısım bölüm ve ayırımlara ayrılarak sistematize edilmiştir. Kanundan farklı olarak kanunun açıklayıcı metni olduğu için kapsam olarak daha geniş tutulmuştur.

GÜMRÜK KANUNUNDA GEÇEN BAZI TEMEL KAVRAMLAR
Türkiye Cumhuriyeti Gümrük Bölgesi;

Türkiye Cumhuriyeti toprakları, kara suları, iç suları ve hava sahasının dahil olduğu bölge.

T.C. sınırları içinde olmasına karşın Serbest Bölgeler T.C. Gümrük Bölgesi kapsamı dışında tutulmaktadır. Serbest Bölgeler, kendi özel hükümlerine göre çalışan alanlardır. Bu bölgelerde miktar kısıtlamaları, gümrük vergileri gibi politika araçları kullanılmaz. Serbest Bölgeler Gümrük Kanunu açısından 3.ülke statüsünde kabul edilen bölgelerdir, bu nedenle serbest bölge faaliyetleri gümrük işlemleri dışında değerlendirilir.

Kişi;

Gerçek ve tüzel kişiler ile hukuken tüzel kişilik statüsüne sahip olmamakla birlikte yürürlükteki mevzuat uyarınca hukuki tasarruflar yapma yetkisi tanınan kişiler ortaklığı.

T.C. Gümrük Bölgesinde Yerleşik Kişi;

T.C.G.B. içinde kanuni ikametkahı olan bütün gerçek kişiler ile yine bu bölgede kayıtlı işyeri, kanuni iş merkezi veya şubesi bulunan bütün tüzel kişi veya kişiler ortaklığı.

Karar;

Bağlayıcı tarife ve menşe bilgileri de dahil olmak üzere, gümrük idaresinin, gümrük mevzuatı ile ilgili olarak belirli bir konuda bir veya daha fazla kişi üzerinde hukuki sonuç doğuracak idari tasarrufunu ifade eder.

Gümrük statüsü; 

Eşyanın Türkiye Gümrük Bölgesinde serbest dolaşıma girmiş olup olmadığı yönünden durumunu ifade eder.

4458 sayılı kanuna göre, TCGB’deki bir eşya iki tür statüye sahip olabilir. Bunlar, 

Serbest Dolaşımda Bulunan Eşya statüsü   ve

Gümrük Gözetiminde Bulunan Eşya Statüsüdür.

Gümrük Gözetim Statüsü;

Gümrük gözetimi, gümrük mevzuatına ve gereken hallerde gümrük gözetimi altındaki eşyaya uygulanacak diğer hükümlere uyulmasını sağlamak üzere gümrük idareleri tarafından genel olarak uygulanan bir işlemdir. Gümrük işlemlerine tabi olan eşyalar Gümrük Gözetiminde Bulunan Eşya statüsünü kazanırlar. Örneğin, Transit Rejimi gereği Edirna Gümrüğü’nden giriş yapan ve İran’dan çıkış yapacak olan bir tır TCGB’ni terk edinceye kadar gümrük gözetimi altına girer. Gümrükten kendisine takip edeceği bir gümrük yolu tayin edilir ve belirtilen süre içinde bu güzergahtan çıkış gümrüğüne ulaşması istenir. Bu tır ve beraberindeki eşya TCGB’ni terk edinceye kadar Gümrük Gözetimi Statüsüne sahip olur.

Serbest dolaşımda bulunan eşya; 

Türkiye’nin taraf olduğu uluslararası anlaşmalara ait hükümler saklı kalmak kaydıyla, serbest dolaşıma giriş rejimine tabi tutularak Türkiye Gümrük Bölgesine giren eşya ile üretiminde kullanılan girdilerin yerli olup olmadığına bakılmaksızın,18 ve 19 uncu madde hükümlerine göre Türk menşeli sayılan eşyalar serbest dolaşımda bulunan eşya statüsüne sahiptir.

18.madde hükmü gereği olarak, tümüyle bir ülkede elde edilen veya üretilen eşya, o ülke menşeilidir. Tümüyle bir ülkede elde edilen veya üretilen eşya ise, ilgili ülkeden çıkarılan madenler, yetiştirilen bitkiler, o ülkede doğan ve yetiştirilen bitkiler, o ülkede doğan ve yetiştirilen canlı hayvanlar ve bu hayvanlardan elde edilen ürünler, o ülkede kayıtlı ve tescilli olup o ülkenin bandırası (gemi bayrağı) altında kara suları dışında avlanan balıkçılık ve avcılık ürünleri ile fabrika gemilerinde işlenerek üretilen ürünlerdir.

Doğada serbest olarak bulunan ve bir ülkenin gümrük bölgesi dışında bulunan ve/veya ilgili ülke gümrük sınırlarında bulunan madenler, hayvanlar ve bunlardan sağlanan ürünler o ülkenin malı sayılır.

19.madde hükümleri gereği olarak üretimi birden fazla ülkede gerçekleştirilen ve menşei kazanım kriterlerine göre önemli işçiliğin gerçekleştirildiği ülkenin menşeini kazanır ve o ülkede serbest dolaşımda bulunan eşya statüsünü elde eder.

Yükümlü;

Gümrük yükümlülüklerini yerine getirmekle sorumlu bütün kişileri;

Gümrük yükümlülüğü kanunun 4.maddesinde şöyle belirtilmiştir;

· 4458 sayılı gümrük kanununa ve bu kanuna dayanılarak çıkarılacak tüzük, kararname ve yönetmelik hükümlerine uymak,

· Gümrük idarelerinin yapacağı gözetim ve denetimlere tabi olmak

· Gümrük idarelerinin kendi adına veya başka idareler nam ve hesabına tahsil edeceği her türlü vergi, resim, harç ve ücretleri ödemek veya bunlar için teminat göstermek.

Gümrük vergileri; 

Yürürlükteki hükümler uyarınca eşyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tümünü ifade eder.

İthalat vergileri;

- Eşyanın ithalinde öngörülen gümrük vergileri ve eş etkili vergiler,

- Tarım politikası veya işlenmiş tarım ürünleriyle ilgili özel düzenlemeler çerçevesinde alınan ithalat vergilerini ifade eder.

İhracat vergileri;

- Eşyanın ihracatında öngörülen gümrük vergileri ve eş etkili mali yükleri,

· Tarım politikası veya işlenmiş tarım ürünleriyle ilgili özel düzenlemeler çerçevesinde alınan ihracat vergilerini ifade eder.

Gümrük gözetimi;

Gümrük mevzuatına ve gereken hallerde gümrük gözetimi altındaki eşyaya uygulanacak diğer hükümlere uyulmasını sağlamak üzere gümrük idareleri tarafından genel olarak uygulanan işlemleridir.

Gümrük denetimi;

Gümrük mevzuatına ve gereken hallerde gümrük gözetimi altındaki eşyaya uygulanacak diğer hükümlere uyulmasını sağlamak üzere eşyanın muayenesini, belgelerin varlığının ve gerçekliğinin kanıtlanmasını, işletme hesaplarının, defterlerinin ve diğer yazılı belgelerin tetkikini, nakil araçlarının kontrolünü, bagajların ve kişilerin yanlarında ya da üstlerinde taşıdıkları eşyanın kontrolünü, idari araştırmalar ve benzeri diğer işlemlerin yapılması gibi özel işlemlerin yerine getirilmesidir.

Eşyanın gümrükçe onaylanmış bir işlem veya kullanıma tabi tutulması; 

Eşyanın,

a) Bir gümrük rejimine tabi tutulması,

b) Bir serbest bölgeye girmesi,

c) Türkiye Gümrük Bölgesi dışına yeniden ihracı,

d) İmhası,

e) Gümrüğe terk edilmesidir.

Gümrük rejimi;

a) Serbest dolaşıma giriş rejimi,

b) Transit rejimi,

c) Gümrük antrepo rejimi,

d) Dahilde işleme rejimi,

e) Gümrük kontrolü altında işleme rejimi,

f) Geçici ithalat rejimi,

g) Hariçte işleme rejimi,

h) İhracat rejimi. 

Bu gümrük rejimleri Ekonomik Etkili Gümrük Rejimleri ve Ekonomik Etkili Olmayan Gümrük Rejimleri olmak üzere ikiye ayrılır.

Ekonomik Etkili Gümrük Rejimleri;

1. Dahilde İşleme Rejimi

2. Hariçte İşleme Rejimi

3. Antrepo Rejimi

4. Gümrük Kontrolü Altında İşleme Rejimi

5. Geçici İthalat Rejimi

Ekonomik Etkili Olmayan Gümrük Rejimleri;

1. Serbest Dolaşıma Giriş Rejimi

2. Transit Rejimi

3. İhracat Rejimi

Bu rejimlerden ekonomik etkili olanların bu şekilde adlandırılmasının temel mantığı, rejimin kendi uygulamasını düzenleyen hükümlerden kaynaklanmaktadır. Örneğin vergilerin teminata bağlanması, tahsil edilmemesi, üretim yada işletme faaliyetleri direkt olarak ülke ekonomisini etkilemektedir. 

Sözkonusu rejimlerin eşya bakımından ana fonksiyonları depolama, işleme ve kullanım fonksiyonlarıdır.

a. Depolama ; Gümrük Antrepoları, Serbest Bölge uygulamalarıyla,

b. İşleme ; Gümrük Kontrolü Altında, Dahilde ve Hariçte İşleme Uygulamalarıyla,

c. Kullanım; Geçici İthalat Uygulamalarıyla

yerine getirilmektedir.

Dikkat edilirse bu uygulamalar ülke ekonomisi ile direkt ilgilidir. Bu ilgi, hem vergi, hem istihdam, hemde üretim ve rekabet  açısından sözkonusu olmaktadır. 

İşte bu nedenlerden dolayı gümrük rejimlerinin bir kısmı ekonomik etkili gümrük rejimi olarak ifade edilirler.

Gümrük beyanı;

Belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde eşyanın bir gümrük rejimine tabi tutulması talebinde bulunulmasıdır.

Beyan sahibi; 

Kendi adına beyanda bulunan kişiyi veya adına beyanda bulunulan kişidir.

Eşyanın gümrüğe sunulması;

Eşyanın gümrük idaresine ya da gümrükçe tayin edilen veya uygun görülen herhangi bir yere getirilmesi üzerine, belirlenen usul ve esaslara uygun olarak, gümrük idarelerine yapılan bildirimdir.

Eşyanın teslimi;

Eşyanın tabi tutulduğu gümrük rejimi ile öngörülen amaçlar doğrultusunda gümrük idareleri tarafından ilgilisine teslimidir.

Rejim hak sahibi;

Gümrük beyanını yapan veya hesabına gümrük beyanı yapılan kişi veya bu kişiye ait bir gümrük rejimi ile ilgili hakların ve yükümlülüklerin devredildiği kişi.

İzin hak sahibi;

Kendisine bir izin verilen kişi.

Kanunda kişilere tanınan haklar da açıklanmıştır. Bu çerçevede 4 haktan bahsedilmektedir.


a) Temsil Hakkı;

Gümrük işlemleri ile muhatap olan tüm kişiler gümrük mevzuatında öngörülen tasarrufları ve işlemleri gerçekleştirmek üzere, gümrük idarelerindeki işleri için bir temsilci tayin edebilirler. Temsil yetkisine ait detaylı bilgiler yönetmelikte düzenlenmiştir. Temsil Hakkı, doğrudan ve dolaylı temsil olmak üzere ikiye ayrılmaktadır. Gümrük müşavirleri vekaletname ile dolaylı temsil gerçekleştirirken, firmada bağımlı olarak çalışanlara verilen yetki ile işlem gerçekleştirilmesi de doğrudan temsil olmaktadır.


b) Karar İsteme Hakkı;

Karar, bağlayıcı tarife ve menşe bilgileri de dahil olmak üzere, gümrük idaresinin, gümrük mevzuatı ile ilgili olarak belirli bir konuda bir veya daha fazla kişi üzerinde hukuki sonuç doğuracak idari tasarrufunu ifade eder. Gümrük idarelerinden böyle bir tasarrufta bulunma talebinin kullanılması karar isteme hakkı olarak düzenlenmiştir. Gümrük idaresi, 30 gün içinde bir karar vererek sonucu yazılı ve itiraz yolu açık olarak yükümlüye tebliğ eder.


c) Bilgi İsteme Hakkı;

Gümrük idareleri ile iş ilişkisinde olan gerçek ve tüzel kişiler gümrük mevzuatının uygulanması hakkında, fiilen tasarlanan bir ihracat veya ithalat işlemine dayanan konuda gümrük idarelerinden yazılı olarak bilgi talep edebilirler. 

Talep edilen bilgiler, Gümrükler Genel Müdürlüğü’nden ücretsiz olarak 6 yıl için verilir. (tahlil ücretleri hariç)

Bilgi talebi sözkonusu olduğunda, talep yazılı olarak gerçekleştirilir ve istenilen bilgi itiraz yolu açık olarak 30 gün içinde verilir.

Şayet bilgi isteme hakkı, tarifelere ve menşei konusunda isteniyorsa, istenen bilgi bağlayıcı olarak verilir. Yani bilgiyi alan kişi verilen bilgi doğrultusunda işlemi gerçekleştirmek zorundadır. Ayrıca, bir kişinin almış olduğu bir bilgi üçüncü şahısları bağlamamaktadır. Bağlayıcı Tarife Bilgileri 6 yıl için verilirken, Bağlayıcı Menşei Bilgileri 3 yıllığına verilir.


d) İtiraz Hakkı;

Gümrük yükümlülüklerinin kendileri aleyhineverilen kararlara ve bilgilere itiraz hakları bulunmaktadır. Kişiler bu haklarını krarın ve bilginin verildiği bir üst makama müracaat ederek kullanabilirler.

Elleçleme; 

Gümrük gözetimi altındaki eşyanın asli niteliklerini değiştirmeden istiflenmesi, yerinin değiştirilmesi, büyük kaplardan küçük kaplara aktarılması, kapların yenilenmesi veya tamiri, havalandırılması, kalburlanması, karıştırılması ve benzeri işlemlerdir.

Eşya; 

Her türlü madde, ürün ve değeri ifade eder.

Gümrük Kapıları ve Yolları;

Taşıtların TCGB’ne giriş ve bu bölgeden çıkışı, sözkonusu bölgeningiriş noktalarından ve bölge içinde bulunan gümrük kapılarından yapılır.

Giriş ve çıkış gümrük kapıları ile havayolu taşıtlarının TCGB’ne inebilecekleri ve gümrük işlemi yapılan hava limanları, ilgili kamu kuruluşlarının görüşleri alınarak Müsteşarlıkça belirlenir ve Resmi Gazatede yayımlanır.

Gümrük yolu, TCGB’nin giriş noktalarındaki gümrük kapıları ile bu bölgenin içinde yer alan gümrük kapıları arasında izlenmesi zorunlu olan yollardır. Bu yollar ilgili kamu kuruluşlarının görüşleri alınarak Müsteşarlıkça belirlenir ve Resmi Gazatede yayımlanır.

Gümrük Tarifeleri;
Gümrük tarifesi geniş anlamda dış ekonomi politikasının, dar anlamda ise dış ticaret politikasının en eski ve en çok kullanılan araçlarından biridir. 

Gümrük vergileri bir yasa ile konuluyorsa böyle tarifelere “otonom tarife” denilmekte, buna karşın vergiler uluslar arası anlaşmalar ve karşılıklı görüşmeler sonucunda belirleniyorsa bu tür tarifeler “sözleşmeli tarife” olarak adlandırılmaktadır.

Gümrük tarife türleri advalorem ve spesifik olmak üzere ikiye ayrılmaktadır. (Ayrıca bunların birleşiminden oluşan karma vergiler de bulunmaktadır.) Advalorem vergiler ithal edilen malın değeri üzerinden yüzde olarak alınır. (Örneğin bir otomobilin CIF fiyatı üzerinden %50 oranında vergi alınması advalorem bir vergidir.) Spesifik vergiler ise ithal edilen malın fiziki birimleri başına sabit miktarlarda tahsil edilir. (Örneğin, ithal edilen her otomobil başına 50.000 Tl tahsil edilmesi gibi.)

Advalorem vergiler, genel olarak pahalı imalat sanayi ürünleri için uygulanırken, spesifik vergiler standart mallar için uygulanmaktadır.

Gümrük Nomenklatürü ve Armonize Sistem

Uluslar arası ticaret son yıllarda hızla gelişirken, ticarete konu olan mallar da süratle artmaktadır. Mal artışına paralel olarak bunların nitelikleri de değişmektedir. Karmaşık mal çeşitleri arasında, belli bir sistem içinde bunların sınıflandırılarak tasnif edilmelerine diğer bir ifadeyle gümrük nomenklatürlerine ihtiyaç vardır. Sınıflandırmada en dar kapsamlı mallar, madde gruplarını meydana getirirler. Maddelerin ve madde gruplarının sınıflandırmadaki yerlerine gümrük tarife pozisyonu adı verilir ve numaralarla gösterilir. İyi bir sınıflandırma sistemi malların özelliklerinin ayrıntılı bir biçimde bilinmesini gerektirir.

Ancak GATT çerçevesinde yapılan Tokyo Turuna katılan ülkeler, 14 Haziran 1983 tarihinde Brüksel’de Armonize Mal Tanıtımı ve Kodlama Sistemi Hakkında Uluslar arası Sözleşmeyi (ARMONİZE SİSTEM) imzalamışlardır. Sistemin 1 Ocak 1998 tarihinde yürürlüğe girmesiyle, dünya üzerinde uygulanmakta olan üç temel fakat birbirinden farklı nomenklatürlerde ortadan alkmıştır. Bunlar, Brüksel Tarife Nomenklatürü (BTN), Birleşmiş Milletler Uluslar arası Ticaret Sınıflandırması (SITC) ile ABD’nin 1963 Eylül ayından itibaren uyguladığı TSUS gümrük nomenklatürleridir.

Armonize Sisteme katılan ülkeler, kendi milli Gümrük Tarife ve İstatistik nomenklatürlerinde en az altılı sayısal kodta (Gümrük Tarife Pozisyonunda) mal sınıflandırması açmak zorundadırlar. Gelişme yolundaki ülkeler, Armonize Sistem alt pozisyonlarından bazılarını veya tümünü uygulamayı gerekli gördükleri sürece erteleyebilirler. Fakat sistemi uygulamaya geçiren bir ülke, bu tarihten itibaren beş yıl içinde altı basamaklı Armonize sistemin tamamen uygulanmasına yönelik her türlü çabayı göstermek zorundadır.

Türkiye’de Gümrük Tarifeleri;

Cumhuriyetin kuruluş yıllarında kıymet bazlı (advalorem) gümrük terifesi uygulanan Türkiye’de, Lozan Antlaşmasının imzalanmasını takiben 1929 yılından itibaren miktar bazlı (spesifik) gümrük tarifesi uygulamasına geçilmiştir. 1952 yılında Türkiye’nin Brüksel Nomenklatürüne katılmasıyla yeniden advalorem gümrük tarifelerine dönüş yapılmıştır. Türkiye 1954 yılı Şubat ayından itibaren Cenevre Kıymet Kodu uygulamasına geçmiştir. Cenevre Kıymet Kodu sistemi GATT üyesi ülkelerin kabul ettiği advalorem nitelikli bir sınıflandırmaya sahiptir. 

Türkiye’de halen uygulanmakta olan Cenevre Kıymet Kodu sistemini esas alan gümrük tarifesi Gümrük Giriş Tarife Cetveli olarak adlandırılmaktadır. (Yeni yasal düzenlemeler sonrasında bu tarife Türk Gümrük Tarife Cetveli-TGTC- adını almıştır.) Türkiye’de ithalattan alınan gümrük vergisi oranları mal ve ülke grupları itibari ile TGTC içinde toplanmıştır.

Gümrük Yönetmeliğine göre Türk Gümrük Tarife Cetveli; Eşyanın cins, nev’i ve niteliklerine göre sistematik bir şekilde numaralandırılarak sınıflandırıldığı ve alınacak gümrük vergisi oranlarının gösterildiği Bakanlar Kurulunca kabul edilen cetveldir. 

Bu cetvellerde yer alan çok sayıda mal rakamsal kodlama sistemiyle tanımlanmıştır. Daha önce bahsedilen Armonize Sistem olarak bilinen bu tanımlamada mallar 6 rakam üzerinden tanımlanmaktadır. Toplam 97 bölümde toplanan mallar, Armonize sistemde 2 rakamdan başlayan ve ikişer eklenerek oluşan fasıl, pozisyon ve alt pozisyonlardan oluşmakta ve AB’de iki rakam daha eklenerek malın nihai tanımına ulaşılmaktadır. 

TGTC’de 12 rakamın ilk 8’i AB nihai mal tanımını, 9. ve 10. rakamlar malın milli açılımını 11. ve 12.rakamlar ise istatistik pozisyonunu vermektedir. 9. ve 10. rakamlar yani milli açılımlar tercihli tarifelerin kullanılmasına yardımcı olmaktadır.

Bölüm; TGTC’de birbirine benzeyen aynı nitelikteki veya çoğunlukla aynı hammaddeden yapılan eşyayı içine alacak şekilde oluşturulan gruplardır. 

Fasıl; Bölümlerden daha alt düzeyde ve bölümlere nazaran daha çok birbirine benzeyen aynı nitelikteki eşyayı içine alır ve Armonize Sistem Kodunu oluşturan numaralandırmanın başladığı 6 basamaklı rakamdan oluşan Armonize Sistem Kodunun ilk iki rakamıyla ifade edilir.

Tarife Pozisyonu; TGTC’de fasıla ilişkin ilk iki rakamdan sonra gelen iki rakamla birlikte dörtlü rakamlarla ifade edilen gruplardır. İlk iki rakamdan sonra gelen iki rakam pozisyon numarasıdır. Eşyanın ilgili faslın kaçıncı sırasında olduğunu gösterir. Fasıl numarası ile birlikte bir bütün olarak pozisyon olarak adlandırılır. 

Tarife Alt Pozisyonu; TGTC’de pozisyon numarasını izleyen iki rakam alt pozisyon numarasıdır. Ancak iki rakam tek başına değil, kendinden önceki dört rakamla birlikte altılı olarak alt pozisyon numarasını oluşturur.

Gümrük Tarifeleri ile İlgili Bazı Kavramlar;

Tarife Önlemleri; Dış ticaretin serbest piyasa koşullarında gelişmesine, konulan gümrük vergileri ile engel olunmasıdır. 

Tarife Dışı Engeller; Dış ticaretin serbest piyasa koşullarında gelişmesine engel olan tarife önlemleri dışında kalan her türlü araç ve politikalardır.

Tarife Kotası; Bir mal yada mal grubunun gümrük vergisi oranlarında belirli bir miktar veya değer için indirim yapılması ya da muafiyet sağlanmasını ifade eder.

Tercihli Tarife; İki yada daha çok ülkenin yaptıkları ticaret anlaşması uyarınca aralarındaki ticarette karşılıklı olarak ya da bir ülkenin belli ülke yada toprak menşeli eşyaya tek taraflı olarak daha düşük tarife uygulanmasıdır.

Eşyanın Menşei;

Menşei, dış ticarete konu olan bir malın hangi ülkede üretildiğini ifade eden bir kavramdır. Malın hangi ülkede üretildiğini gösteren belgelere de Menşei Şahadetnamesi adı verilmektedir. 

Mallar doğrudan veya dolaylı olarak bir ülke menşeini kazanır. Bir ülkenin sahip olduğu yer altı ve yer üstü zenginliklerinden elde edilen mallar o ülkenin menşeini kazanır. 

Üretimi birden fazla ülkede gerçekleştirilen mallarda ise esas dönüşümün gerçekleştirildiği ülke o malın menşei ülkesi olarak kabul edilir. Ortak üretimlerde menşei kazandıran Esas Dönüşüm Kriterleri şunlardır;

· Malın gümrük tarifesinin değişmesi

· İthal girdilerin nihai ürünün tarifesinden tamamen farklı olması

· Katma Değer Kuralı 

Kullanılan işçilik belirli bir %’yi aşmamalı

İthal girdi nihai malın belirli bir %’sini aşmamalıdır.

Menşei kullanımının esprisi, tercihli tarifelerin uygulanmasında yatmaktadır. Ülkeler gerek iki veya çok taraflı anlaşmalar gereği, gerekse otonom olarak aralarında indirimli (tercihli) tarife cetvellerini kullanmaktadırlar. Dolayısıyla indirimli orandan yararlanılmak istenmesi durumunda malın indirimli oranın uygulanacağı ülkeden geldiğinin kanıtlanması gerekmektedir. Bu aşamada da devreye Menşei Şahadetnamesi girmektedir.

Eşyanın Tercihli ve Tercihli Olmayan Menşei

Eşyanın Tercihli Menşei; Tercihli tarife uygulamalarından yararlandırılmak istenen eşyanın tercihli menşe kuralları;

· Türkiye’nin bazı ülkeler veya ülke grupları ile yaptığı tercihli tarife uygulaması gerektiren anlaşmalar kapsamı eşya için anlaşmalar ile,

· Türkiye tarafından tek taraflı olarak bazı ülkeler, ülke grupları veya toprak parçaları için tanınan tercihli tarife uygulamalarından yararlanan eşya için Bakanlar Kurulu kararı çerçevesinde belirlenir.

Eşyanın Tercihli Olmayan Menşei; 
· Türkiye’nin bazı ülkeler veya ülke grupları ile yaptığı anlaşmalarda yer alan veya Türkiye tarafından tek taraflı olarak bazı ülkeler, ülke grupları ve toprak parçaları için tanınan tercihli tarife uygulamaları hariç olmak üzere Türk Gümrük Tarifesi uygulaması,

· Eşya Ticaretine ilişkin tarife önlemleri dışında, Bakanlar Kurulu Kararı ile oluşturulan önlemlerin uygulanması,

· Menşe Şahadetnamesinin hazırlanması ve verilmesi amacını kapsar.
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